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มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในสถานศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

โรงเรียนอนุบาลศาลาแดง อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

 

1. หลักการและเหตุผล 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หรือ 
Integrity and Transparency Assessment หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิง
สร้างสรรค์มากกว่ามุ่งจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพขององค์กรประจ าปี โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนา
องค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อ
ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้นการประเมิน ITA จึงไม่ได้
เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อย
ประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ระบบราชการไทยต่อไป 

2. การวิเคราะห์ผลการประเมิน ITA ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ ของโรงเรียนอนุบาลศาลาแดง 
อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี พบว่า มีผลคะแนนภาพรวมสถานศึกษาอยู่ที่ 9๘.๓๓ คะแนน อยู่ในระดับ 
ผ่านดีเยี่ยม ดังนี้: 

 

 

 

 

 

3. การวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ในปี พ.ศ. 256๗ ของโรงเรียนอนุบาลศาลาแดง อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี                                           

จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ของโรงเรียนอนุบาลศาลาแดง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละตัวชี้วัดที่แสดงถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนที่ต้องพัฒนา 
ดังต่อไปนี้: 
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3.1 จุดแข็ง ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนร้อยละ 100 โรงเรียนอนุบาลศาลาแดง มีจ านวน 6 ตัวชี้วัด 
ดังนี้: 

(1) ตัวช้ีวัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ โดยรวมได้คะแนนเท่ากับ ร้อยละ 100 เป็นตัวชี้วัดที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในสถานศึกษาต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรอ่ืนใน
สถานศึกษาของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปร่งใส 
ปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่า
เทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้มาติดต่อทั่วไปหรือผู้มาติดต่อที่รู้จักกันเป็นการส่วนตัว นอกจากนี้ยังประเมินการรับรู้ใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเรียกรับสินบน เพ่ือแลกกับการปฏิบัติหน้าที่หรือที่อาจส่งผลให้มีการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างไม่เป็นธรรมเพ่ือเป็นการตอบแทน 

(๒) ตัวชี้วัดที่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยรวมได้คะแนนเท่ากับ ร้อยละ 100  เป็น
ตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในสถานศึกษาต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตของ
สถานศึกษา ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้ความส าคัญของผู้บริหารสูงสุดในการต่อต้านการทุจริตอย่าง
จริงจัง และความพยายามของสถานศึกษาในการป้องกันการทุจริต โดยการจัดท ามาตรการภายในสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึง การส่งเสริมการให้ข้อมูล เบาะแส หรือร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ภายใน
สถานศึกษา และมีการตรวจสอบและลงโทษอย่างจริงจังเมื่อพบว่ามีเจ้าหน้าที่ภายในสถานศึกษากระท า
ความผิด 

(๓) ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน โดยรวมได้คะแนนเท่ากับ ร้อยละ 100 เป็น
ตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา
ต่อคุณภาพการด าเนินงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เป็นไปตามมาตรฐาน 
ขั้นตอน และระยะเวลาที่ก าหนด และจะต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ พฤติกรรมการถูก
เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการให้บริการหรือปฏิบัติหน้าที่ 

(๔) ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร โดยรวมได้คะแนนเท่ากับ ร้อยละ 100 เป็น
ตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา
ต่อประสิทธิภาพการสื่อสาร ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่ข้อมูลของสถานศึกษาในเรื่องต่าง ๆ ต่อ
สาธารณชน ผ่านช่องทางที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่ายและไม่ซับซ้อน โดยข้อมูลที่เผยแพร่จะต้อง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนหรือผู้รับบริการควรได้รับทราบอย่างชัดเจน 
ในขณะเดียวกันสถานศึกษาก็จะต้องมีการอธิบายหรือชี้แจงต่อผู้รับบริการได้อย่างชัดเจนด้วย 

(๕) ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน โดยรวมได้คะแนนเท่ากับ ร้อยละ 100 
เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
สถานศึกษา ต่อการปรับปรุงระบบการท างาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษา ทั้งการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และกระบวนการท างาน ขั้นตอน วิธีการบริการ และการพัฒนาการให้บริการผ่านทาง
ออนไลน์ ให้สะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุง พัฒนาการด าเนินงานให้ดีขึ้นและเกิดความโปร่งใสมากยิ่งข้ึน 
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(๖) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต โดยรวมได้คะแนนเท่ากับ ร้อยละ 100 เป็น
ตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของสถานศึกษา เพ่ือเปิดเผย
การด าเนินการต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน 2 ประเด็น คือ (1) การด าเนินการเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้แก่ นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) และการประเมินความ
เสี่ยงเพ่ือการป้องกันการทุจริต (2) การส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส ได้แก่ แผนป้องกันการทุจริต และ
มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในสถานศึกษา ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดง
ถึงการให้ความส าคัญต่อผลการประเมิน เพื่อน าไปสู่การจัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายใน
สถานศึกษา และมีการก ากับติดตามการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

3.2 จุดอ่อนที่ต้องพัฒนา ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนต่ ากว่าร้อยละ 100 เนื่องจากโรงเรียนอนุบาล
ศาลาแดงไม่มีตัวชี้วัดใดที่ได้คะแนนต่ ากว่าร้อยละ ๗๐ มีจ านวน 1 ตัวชีว้ัด ดังนี้ 

(๑) ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล โดยรวมได้คะแนนเท่ากับ ร้อยละ ๙๒.๕๐ เป็นตัวชี้วัดที่
มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของสถานศึกษา เพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่าง 
ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบใน 5 ประเด็น คือ (1) ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน การ
ประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล (2) การบริหารงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ แผนการ
ด าเนินงานและงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการให้บริการและการติดต่อประสานงาน (3) การจัดซื้อจัด
จ้าง ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ (4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ แผนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล การด าเนินการตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล และการขับเคลื่อนจริยธรรม (๕) 
การส่งเสริมความโปร่งใส ได้แก่ การจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการเปิดโอกาสให้
เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงานและการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา  

๔. ประเด็นที่จะต้องพัฒนาให้ดีขึ้น จ านวน ๑ ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 
รายละเอียดดังนี้ 

ผลการประเมินปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ ตัวชีว้ัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล ได้คะแนนเท่ากับ 
ร้อยละ ๙๒.๕๐ ชี้ให้เห็นว่าสิ่งที่ควรพัฒนาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบันบนเว็บไซต์ของสถานศึกษา เพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบใน 5 
ประเด็น คือ (1) ข้อมูลพ้ืนฐาน ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐาน การประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล (2) การ
บริหารงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ แผนการด าเนินงานและงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการ
ให้บริการและการติดต่อประสานงาน (3) การจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ (4) 
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล การด าเนินการตามแผนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล และการขับเคลื่อนจริยธรรม (๕) การส่งเสริมความโปร่งใส ได้แก่ การจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลใน
ประเด็นข้างต้นแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงานและการด าเนินงานของสถานศึกษา มีประเด็นที่
สถานศึกษาต้องพัฒนาให้ดีขึ้น โดยมุ่งเน้นที่ตัวชี้วัดย่อยท่ี ๙.๔ การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งได้
คะแนน ๗๕.๐๐ ได้แก่ แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล การด าเนินการตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
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และการขับเคลื่อนจริยธรรม เพ่ือแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารและด าเนินการต่อทรัพยากรบุคคลของ
สถานศึกษา ทั้งนี้รวมถึงการส่งเสริมการเผยแพร่ข้อมูลของหน่วยงานที่เข้าถึงง่าย ไม่ซับซ้อน และเพ่ิมช่องทางที่
หลายหลายมากขึ้น 

๕. การน าผลวิเคราะห์แต่ละประเด็นไปสู่การปฏิบัติ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๘  

หัวข้อ วิธีการน าผล
วิเคราะห์ไปสู่การ

ปฏิบัติ 

ผู้รับผิดชอบ/
ผู้เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน 

การใช้
งบประมาณ 

ปรับปรุงกระบวนการ
เบิกจ่ายงบประมาณ
และการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และไม่เอ้ือ
ประโยชน์ 

- ผู้บริหาร
สถานศึกษา 
- ครกูลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ 

1) ทบทวนระเบียบการ
ใช้งบประมาณและจัดซื้อ
จัดจ้าง 
2) จัดท าแนวทางหรือ
คู่มือปฏิบัติ 
3) จัดอบรม/ประชุมครู
เพ่ือท าความเข้าใจ 
4) เผยแพร่แบบโปร่งใส
ผ่านเว็บไซต์ 

1 ตุลาคม ๒๕๖๗ 
ถึง  

๓๐ กันยายน 
๒๕๖๘ 

การใช้อ านาจ ส่งเสริมธรรมาภิบาล
ภายในองค์กร และ
ป้องกันการใช้อ านาจ
ในทางมิชอบ 

- ผู้บริหาร
สถานศึกษา 
- ครหูัวหน้า
กลุ่มสาระ 

1) ประกาศแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้
อ านาจของ
ผู้บังคับบัญชา 
2) สื่อสารผ่านการ
ประชุมใหญ่ 
3) เปิดช่องทางร้องเรียน
ออนไลน์หรือผ่านกล่อง
รับเรื่อง 
4) ทบทวนระบบงาน
บุคคลให้ยึดหลักธรรมา- 
ภิบาล 

1 ตุลาคม ๒๕๖๗ 
ถึง  

๓๐ กันยายน 
๒๕๖๘ 

การใช้ทรัพย์สิน
ของราชการ 

จัดท าแนวทางการใช้
ทรัพย์สินราชการ
อย่างถูกต้อง พร้อม
ระบบควบคุมการ
เบิกจ่าย/ยืมใช้อย่างมี
หลักฐาน 

- ผู้บริหาร
สถานศึกษา 
- ครกูลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ 

1) จัดท าแบบบันทึกขอ
ยืม/ใช้ทรัพย์สินอย่าง
เป็นทางการ 
2) อบรมครู-บุคลากร
เรื่องแนวทางใช้อย่าง
เหมาะสม 
3) ติดสัญลักษณ์  
บนครุภัณฑ์ทุกชิ้น 

1 ตุลาคม ๒๕๖๗ 
ถึง  

๓๐ กันยายน 
๒๕๖๘ 
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4) ตรวจสอบทรัพย์สิน
ทุก 6 เดือนและเผยแพร่
รายงานผล 

การเปิดเผย
ข้อมูล 

ปรับปรุงการจัดเก็บ
และเผยแพร่ข้อมูล
ทรัพยากรบุคคล  ให้
ครบถ้วน โปร่งใส และ
เป็นปัจจุบัน/เพ่ิม
ช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียนและการมี
ส่วนร่วม 

- ผู้บริหาร
สถานศึกษา 
- ครกูลุ่ม
บริหารงาน
บุคคล 

1) จัดท า/ปรับปรุงแผน
บริหารทรัพยากรบุคคล 
2) อัปโหลดข้อมูลบน
เว็บไซต์ 
3) แสดงหลักฐานผลการ
ด าเนินงานทุกไตรมาส 
4) สร้างแบบบันทึก
ส าหรับรับข้อเสนอแนะ 
5) จัดวางในจุดที่เข้าถึง
ง่าย เพ่ิมช่องทางให้
เสนอแนะ/ร้องเรียน
ออนไลน์ 

1 ตุลาคม ๒๕๖๗ 
ถึง  

๓๐ กันยายน 
๒๕๖๘อ 

 

๖. ข้อจ ากัดของสถานศึกษาในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

จากเป้าหมาย “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  
ประจ าปงีบประมาณ 256๗”เพ่ือให้สถานศึกษาคุณภาพตามนโยบาย “๑ อ าเภอ ๑ โรงเรียนคุณภาพ” 
ก าหนดใหส้ถานศึกษาที่เข้ารับการประเมิน จะต้องมีผลคะแนน 85 คะแนน ขึ้นไป พบว่าโรงเรียนอนุบาล
ศาลาแดง ได้ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปี 256๗ จ านวน 9๘.๓๓ คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ระดับผลการประเมินอยู่ในระดับ 
ผ่านดีเยี่ยม โดยมีบางส่วนที่ต้องปรับปรุงหร ดังนั้น ประเด็นการเปิดเผยข้อมูล ซึ่งเป็นการประเมินการเผยแพร่
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของสถานศึกษา เพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับ
ทราบใน 5 ประเด็น คือ (1) ข้อมูลพ้ืนฐาน ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน การประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล 
(2) การบริหารงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ แผนการด าเนินงานและงบประมาณ การปฏิบัติงาน และ
การให้บริการและการติดต่อประสานงาน (3) การจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ (4) 
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล การด าเนินการตามแผนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล และการขับเคลื่อนจริยธรรม (๕) การส่งเสริมความโปร่งใส ได้แก่ การจัดการเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลใน
ประเด็นข้างต้นแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงานและการด าเนินงานของสถานศึกษา ไม่เป็นไปตามค่า
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีข้อจ ากัด ดังนี้ 
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(๑) แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ไม่แสดงรายละเอียดขั้นตอนของโครงการหรือกิจกรรมพัฒนา
บุคลากร ระยะเวลาการด าเนินแผนการ รวมทั้งงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมอย่างชัดเจนในช่องทาง
เว็บไซต์ของสถานศึกษา 

(๒) การขับเคลื่อนจริยธรรม ไม่แสดงประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ฉบับป ีพ.ศ. 2564 และผลการทีน่ าแนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts มาใช้เสริมสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมแก่
บุคลากร เจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาอย่างชัดเจนในช่องทางเว็บไซต์ของสถานศึกษา 


